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I. ANALISIS DE LA SITUACION
1.1 Antecedentes

En el marco de los Resultados-Pais, el PNUD viene apoyando vy
promoviendo el enfoque de Desarrollo Sostenible y su incorporacion en las
politicas publicas asi como su aplicacién en los programas nacionales.

El PNUD y el CONAM suscribieron un Convenio el 25 de julio de 2007,
orientado a consolidar la Autoridad Ambiental Nacional en su dimension
transectorial y territorial. Se desarrollaron, entre otros, los siguientes
proyectos: “Comunicaciones Nacionales para las Conferencias de las
Partes en las Convenciones de Cambio Climatico y Diversidad Bioldgica —
2005", ‘“Autoevaluacién de las capacidades nacionales para el
fortalecimiento de las Convenciones Ambientales Globales de Cambio
Climatico, Desertificacién y Sequia y Diversidad Biolégica (NCSA) — 2001™;
y, “Apoyo a la consolidacion de la Autoridad Ambiental Nacional”.

El PNUD y el MINAM suscribieron un Convenio el 22 de diciembre de 2009,
con el propésito de establecer un marco de cooperacién y facilitar la
colaboracion entre las Partes, en temas de interés mutuo.

1.2 Contexto: la Autoridad Ambiental en el Peru

En diciembre del 2007 el Gobierno Peruano propuso la creacién del
Ministerio del Ambiente, medida que se hizo efectiva el 13 de mayo de
2008, mediante Decreto Legislativo N® 1013, absorbiendo al CONAM. En
dicho dispositivo, en su articulo 3° se sefala que el objeto del Ministerio del
Ambiente es la conservacion del ambiente, de modo que propicie y asegure
el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y
del medic que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral,
social, econdmico y cultural de la persona humana, en permanente
armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras
generaciones el derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida.

Como objetivos especificos se sefialan los siguientes:;

a) Asegurar el cumplimiento del mandato constitucionai sobre |Ia
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y las areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible de la



Amazonia.

b) Asegurar la prevencion de la degradacion del ambiente y de los recursos
naturales y revertir los procesos negativos que los afectan.

c) Promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo sostenible.

d) Contribuir a la competitividad del pais a través de un desempefio
ambiental eficiente.

¢) Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y
programas nacionales.

f) Los objetivos de sus organismos pulblicos adscritos, definidos por las
respectivas normas de creacion y otras complementarias.

Entre las Disposiciones Complementarias Transitorias, el D. L. 1013 establece la
fusion, en el Ministerio del Ambiente, de los siguientes organismos. el CONAM; la
intendencia de Areas Naturales Protegidas por el Estado del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA). Igualmente se establece |la adscripcion de
organismos como el Servicio Nacional de Hidrologia y Meteorologia (SENAMH!) y el
Instituto Geofisico del Per (IGP); la articulaciéon con otros como el Instituto del Mar
del Pert (IMARPE) y el instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (l|AP);
la creacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental (OEFA) y el
Servicio de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).

La Oficina de Asesoramiento en Asuntos Socio-Ambientales (OAAS) del MINAM,
tiene 1a finalidad de asesorar a la Alta Direccién del MINAM en la gestidon, manejo y
transformacién de los conflictos sociales de origen ambiental. Especificamente, sus
funciones son las siguientes:

+ Asesorar a la Alta Direccién en gestion de conflictos sociales de origen
ambiental

« Coordinar y articular acciones con los tres niveles de gobierno, relacionadas
con el manejo y transformacién de conflictos socio-ambientales

Identificar y monitorear los potenciales conflictos socio-ambientales vy
proponer estrategias de actuacion del Ministerio

+ FEfectuar el seguimiento de la conflictividad socio-ambiental en el Perd y
proponer acciones de alerta temprana en coordinacién con las entidades
competentes

» Las demas funciones que le asigne |a Alta Direccidn

Las instituciones adscritas: si bien no tienen una funcidon especifica en la prevencion
y resolucién de conflictos, son instancias llamadas a participar en la ejecucion de la

3



estrategia de prevencién de conflictos, en la medida en que cumpien una importante
funcién para la atencién de la problematica ambiental en todo el territorio nacional.

1.3 Objetivos de la Politica Nacional del Ambiente - PNA en relacién con los
conflictos sociales de origen amblental

E! objetivo general de la Politica Nacional del Ambiente es mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pals, mediante la
prevencion, protecciébn y recuperacién del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de
la persona.

Como objetivos especificos, la politica nacional del ambiente se propone:

1. Lograr la conservacién y aprovechamiento sostenible del patrimonioc natural del
pais, con eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestiéon integral de los
recursos naturales.

2. Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de
las personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes
degradados y promoviendo una gestién integrada de los riesgos ambientales, asl
como una produccién limpia y ecoeficiente.

3. Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestién Ambiental a
nivel nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministeric del Ambiente,
articulando ¢ integrando las acciones transectoriales en materia ambiental.

4. Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa
participacion ciudadana de manera informada y consciente en los procesos de toma
de decisiones para el desarrollo sostenible.

5. Lograr el desarrolio ecoeficiente y competitivo de los sectores puablico y privado,
promoviendo las potencialidades y oportunidades econdmicas y ambientales
nacionales e internacionales.

Acerca de la necesidad de conservar y aprovechar sosteniblemente los
recursos naturales y de la diversidad biolégica

- La Politica Nacional del Ambiente tiene cuatro ejes: 1) Conservacién y
=] aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad biolégica, 2)
Gestibn integral de la calidad ambiental, 3) Gobernanza ambiental, y 4)
Compromisos y oportunidades ambientales internacionales. Con relacién al primer
eje de politica, se propone:

- Establecer condiciones de acceso controlado y aprovechamiento de los

recursos genéticos, asli como la distribucién justa y equitativa de sus
beneficios.
- Lograr la gestidn integrada de los recursos hidricos del pals.
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- Asegurar mecanismos para el uso responsable y seguro de la biotecnologia y
sus productos derivados.

- Alcanzar el ordenamiento del uso y ocupacién del territorio nacional, mediante
la Zonificacién Ecoldgica Econdmica, en un marco de seguridad juridica v
prevencion de conflictos.’

- Lograr la gestion integrada y sostenible de los ecosistemas fragiles,
incluyendo los bosques humedos tropicales.

- Lograr la adaptacién de la poblacién frente al cambio climatico y establecer
medidas de mitigacion, orientadas al desarrollo sostenible.

- Lograr la conservacién, utilizaciébn sostenible y la participacion justa y
equitativa de los beneficios que se deriven del uso comercial y puesta en
valor de los recursos genéticos.

- Lograr la implementaciébn de instrumentos de evaluacion, valoracién y
financiamiento para la conservacién de los recursos naturales, diversidad
biologica y servicios ambientales en el pals.

- - Garantizar la proteccion de la salud humana, el ambiente y, la diversidad
biolégica durante el desarrollo, uso y aplicacién de bienes y servicios de la
biotecnologia moderna en el Peru.

1.4 Definicién del problema

El problema que se quiere resolver con este proyecto es la debilidad actual -propia
de una institucion de reciente creaciébn- de la capacidad de la Oficina de
Asesoramiento en Asuntos Socio-ambientales (OAAS) del MINAM para
desempefiar las funciones de prevencién, monitoreo y solucién de conflictos de
origen ambiental en el pais. El fortalecimiento de estas capacidades adquiere
prioridad en el actual momento que vive el pais, considerando la existencia de
multiples causas que deterioran el ambiente y el crecimiento de conflictos socio-
ambientales que se han dado en los ultimos afos.

A pesar de la dotacion de recursos que dispone el pais y los diversos esfuerzos
desarrollados para su aprovechamiento sostenible en los (ltimos afios, el deterioro
de los recursos naturales, la pérdida de diversidad bioldgica y la afectacion de la
calidad ambiental, han generado no sélo preocupacion sino también conflictos por la
-, poblacion afectada. Subsisten importantes retos como el control de la deforestacion,
i ;\dado que la tala, extraccion y comercio ilegal ya han ocasionado la pérdida de mas
o ASEgIRIA w}ie 10 millones de hectareas de bosques.
k\;’;; ?,/
~&ipe- La calidad ambiental ha sido afectada por el desarrollo de actividades extractivas,
productivas y de servicios, que se realizan sin medidas adecuadas de manejo
ambiental, una escasa ciudadania ambiental y otras acciones que se reflejan en la
contaminacion del agua, del aire y del suelo. El deterioro de la calidad del agua es
uno de los problemas mas graves del pais. Entre sus principales causas estan los

' Este elemento de politica indica claramente que el Ministeric del Ambiente tiene e mandato de promover la seguridad
juridica y prevenir conflictos.
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vertimientos industriales y domésticos sin tratamiento (el 70% de los vertimientos
domésticos no son tratados y sélo en Lima se vierten al menos 400 millones de
m3/anuales de aguas servidas al mar), asi como el uso indiscriminado de
agroquimicos, el de insumos quimicos en la produccién de drogas ilegales y en la
mineria informal. La contaminacion del aire también presenta retos importantes,
sobre todo en los lugares con alta concentracion del parque automotor e industrias
fuertemente impactantes. En las zonas rurales existen serios problemas de
contaminacién intradomiciliaria, sobre todo por las practicas inadecuadas en el uso
de la lefia, la bosta y otros combustibles. Se estima que el 81% de residuos sdlidos
no son conducidos a rellenos sanitarios. En Lima se cuenta con 5 rellenos sanitarios
y 6 en el resto del pais, ademas de numerosos botaderos informales. Otros
problemas relevantes, son el inadecuado manejo de los residuos peligrosos
industriales y urbanos y la existencia de un gran numero de pasivos ambientales.

Incremento de conflictos soclo ambientales

Durante los ultimos afios se ha dado en el pais un crecimiento considerable de los
conflictos sociales en general. En setiembre de 2005 habian solo 33 conflictos, luego
de cuatro afios se han casi multiplicado por seis. En efecto, se estima que
actualmente existen por lo menos 273 conflictos sociales en el territorio nacional.
Este fenémeno ha adquirido las caracteristicas de un verdadero “boom”, pues en los
ultimos 12 meses los conflictos se han mas que duplicado: han pasado de 132 a
273.

Los conflictos socio ambientales ocupan el 47% del total de los conflictos sociales, a
. junio de 2008. En ese mes se daban 128 casos de conflictos socio ambientales, de
Jﬁs cuales 110 eran activos, mientras que 18 eran casos de conflictos latentes. Le
‘Sguen los conflictos por asuntos de gobierno local con 15% (41 casos), y los
“¢onfl|ctos Iaborales con 12% (32 casos) A continuacién se presenta un cuadro del




Cuadro N° 1
Conflictos sociales activos en el Peru, segun tipo. Junio 2009

Del total de conflictos socio ambientales, 71% (91 casos) corresponde a conflictos
por actividad minera, el 9% (12 casos) estan relacionados con el sector
hidrocarburos, 8% (10 casos) estan referidos a residuos sélidos y saneamiento, el
5% (6 casos) sobre recursos energéticos, el 2% (3 casos) estan relacionados con
recursos hidricos, 2% (3 casos) son sobre |a instalacion de antenas de telefonia
celular, y 1% (1 caso) sobre la tala ilegal en una zona de reserva. Mientras se
identifica en *otros” dos casos sobre el uso de una zona de litoral y un caso sobre la
afectacion de un bosque.

Dificultades en la tipificacion de los conflictos

Es importante indicar que es dificil encasillar a los conflictos segun tipo. Muchos
‘ conflictos denominados “socio ambientales”, son en realidad conflictos econémicos ¢
de tipo politico o de problemas de gobernabilidad. Un analisis de la situacion indica
que no todos los problemas ambientales generan conflictos. Por ejemplo, la grave
contaminacién ambiental generada por la minerfa informal, como por ejemplo en
Madre de Dios y en Piura, no genera necesariamente un conflicto social, pero si
genera un gran problema ambiental a ser resuelto. Lo mismo se puede decir por los
problemas derivados de la falta de control en vertimiento de desagles en fuentes
acuiferas, sin el debido tratamiento. La definicién de una estrategia de prevencion de
conflictos ambientales deberd tener en cuenta también aquellos problemas
ambientales que, si bien no generan conflictos en lo inmediato, van a agudizar
graves problemas ambientales y en el future podrian convertirse en un conflicto.

De ello se desprende que el disefio de una adecuada estrategia orientada a prevenir
y resolver conflictos ambientales requiere de coordinacién con otros sectores
publicos. En tal sentido, cabe resaltar el hecho que el Ministerio del Ambiente ha
desarrollado ya coordinaciones y ha establecido convenios de colaboracién y trabajo
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conjunto con:

- Comisién Multisectorial de Prevencion de Conflictos de la Presidencia del
Consejo de Ministros, la misma que estd trabajando en el marco del
‘Programa de Apoyo para una Cultura de Paz y el Fortalecimiento de
Capacidades Nacionales para la Prevencion y el Manejo Constructivo de
Conflictos” denominado PrevCon - PCM.

- Defensoria del Pueblo - DP, se cuenta con un Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre la DP y el MINAM, con el objeto de
desarrollar acciones conjuntas y de cooperacion mutua, en el marco de sus
competencias, orientadas a la prevencion, el manejo y la transformacion de
los conflictos sociales de origen ambiental.

- Autoridad Autdnoma del Agua - ANA, hay coordinaciones en curso, tendientes
al establecimiento de un Convenio de cooperacién.

- PDRS-GTZ (Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la Cooperacién
Técnica Alemana) para la elaboracibn de un Manual de Prevencién y
Tratamiento de conflictos ambientales.

Cabe mencionar que el PNUD ya viene apoyando en el marco de proyectos de
asistencia técnica tanto a la PCM como a la Defensoria del Pueblo en los esfuerzos
de prevencién de conflictos y fortalecimiento de la gobernabilidad. La aprobacién de
este proyecto por tanto contribuird a fortalecer dichos procesos y permitird que el
MINAM cuente con una estrategia que permita hacer seguimiento, prevencion y
establezca procedimientos de solucién de conflictos ambientales de manera
sectorial. Esta estrategia debera ser difundida a los gobiernos regionales y locales
en el marco de su rol rector de la Politica Nacional del Ambiente ya que actualmente
estos gobiernos subnacionales no han desarrollado Ia institucionalidad necesaria
para abordar el manejo y mucho menos la prevencion de los conflictos sociales de
origen ambiental.

De acuerdo a la informacién elaborada por la Comisién Multisectorial de Prevencion
de Conflictos de la Presidencia del Consejo de Ministros y por la Defensoria del
Pueblo, se le ha asignado al Ministerio del Ambiente el monitoreo y solucién de los
siguientes veinte conflictos:

Cuadro N°1
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES ASIGNADOS AL MINAM
Noviembre 2009

UBICACION DEMANDA ESTADO
{Provincia / Distrito
/ Centro Poblado)
1 ANCASH El CMVFAH que constituye el Unico Comité de Monitoreo conformado| PREVENCION
{Huarmey) por sectores del poder ejecutivo y la sociedad civil de Huarmey,
demanda a la PCM apovyo en las gestiones con los diferentes sectores
a fin de fortalecer su gestién.




2 ANCASH Moradores de Coishco esta siendo afectados en su ambiente y salud| SEGUIMIENTO
(Provincia del Santa |con RRSS que arroja la Municip. Prov. a la entrada de su distrito desde
/ Coishco) hace varios afios, pese a existir una sentencia judicial que lo prohibe,
por lo que piden cambio de la ubicacidn del botaderoe municipal.
3 AREQUIPA Autoridades regionales, locales y sociedad civil rechazan la instalacién| SEGUIMIENTO
(Camana) y construccidn de plantas harineras y aceite de pescado en distritos de
Arequipa porque sostienen ocasionarfan dafio ambiental y se debe
proteger los recursos hidrobioldgicos para el consumo humano.
4 AYACUCHO Comuneros rechazan 2 la empresa Newmont por posible afectacién de| TRATAMIENTO
{Cangallo / Chuschi) |rio Cachi al ubicarse en cabecera de cuenca,
5 CAJAMARCA  [Temor de la poblacién por la contaminacién ambiental y desacuerdo| PREVENCION
(Hualgayoc / Hualgayec / |por |a presencia de empresas mineras en la zona.
Comunidades
Campesinas El Tingo,
Anexo Predio La Jalca,
Caserios de Coymolache
y Pilancones}
6 CAJAMARCA Demandan la recuperacién de manantiales Rume Rume, Perga Perga y Cuyoc,| SEGUIMIENTO
{Cajamarca / para uso de consumo humano y riego tecnificado, que viene utilizando la
Cajamarca / Centro  |empresa Minera Yanacocha. Exigen a la Empresa Minera Yanacocha S.R.L la
Poblado de La Construccion de un nuevo sistema de distribucién de agua potable y el
Ramada) abastecimiento a través de cisternas mientras se construye el nuevo sistema.
7 CAJAMARCA La comunidad solicita la remediacién e PREVENCION
(Cajamarca/ la indemnizacién de pasivos mineros, producto de
Encafiada / Comunidad|exploraciones mineras anteriores. Ademds solicita
Campesina de que el monto de la venta del proyecto sea destinado a
Michiquillay) proyectos de desarrollo para las comunidades de
Michiquillay, La Encafiada y la provincia de
Cajamarca.
8 CAJAMARCA Tras el derrame de mercurio ocurrido en junio del 2000, pobladores de los|] SEGUIMIENTD
(Cajamarca / San Juan, |distritos de 5an Juan, Magdalena y Choropampa, demandan a la empresa una
Magdalena / Centro [indeminizacin y atenclones de salud a nivel nacional.
Poblado de
Choropampa)
9 HUANCAVELICA  |Poblaclén exige que las empresas mineras Buenaventura y Caudalosa asuman| SEGUIMIENTO
{Angaraes / Lircay) |la responsabilidad por los pasivos ambientales en la zona y la contaminacién
que esta actividad produce, sobre tedo en los rfes Opamayo y Atoccmarca,
10| HUANCAVELICA |La Comunidad Campesina de San Pedro de| SEGUIMIENTO
(Huaytara / Cordova / |Ocobamba solicita indemnizacidn por dafios
Comunidagd Campesinajamblentales a la Compafiia Buenaventura S.A. (Unidad Antapite).
de San Pedro de
Ocobamba)
11 HUANUCO Comunidades campesinas de Lauricocha SEGUIMIENTO
{Lauricocha / San  |demandan a Empresa Minera Raura indemnice a las
Miguel de Cauri/ {familias que se encuentran afectadas con presencia
Centro Poblado Menor|de plomo en la sangre y denunclan desvio de aguas de las naclentes del rio
Raura Nueva) Lauricocha, contaminacion ambiental, temas laborales.
12 JUNIN (%) Los pokladores las CC Huayre, Cochamarca,Matacancha, San tuan de Ondores,| SEGUIMIENTO
{(Junin / Ondores) [Santa Clara de Chuiroc, Villa Junin, Carhuamayo de la provincia de Junin, y las
C.C de Vicco y Ninacaca de la provincia de Pasco demandan {a
descontaminacién del Lage Chinchaycacha (lago Junin).
13 LAMBAYEQUE Rondas campesinas sollcitan la inejecucién de Sentencia de Desalojo de SEGUIMIENTO
{Ferrefiafe / Pitipo} [terrenos ccupados que pertenecen al Santuario Histérico de Pémac.




13 LORETO Comunidades y Federaciones nativas del distrito] SEGUIMIENTO
* {Alto Amazonas/ [de Morona se oponen a presencia de empresa
Morona) Talismdn por posible contaminacién y  afectacién a  sus

recursos naturales.

15 | MADRE DE DIOS (*) iLa Alianza de Federaciones de Madre de Dios impulso el paro regional los dias | SEGUIMIENTO
{Tambopata / 7,8 v 9 de Jullo, exigiendo, entre otros puntos, la evaluacion de varios
Inambari) proyectos de ley que afectarian sus derechos el mismo y demandas

regionales.

16 MOQUEGUA Oposicion  al uso de las  aguas  subterrdneas y  la| SEGUIMIENTO
{Mariscal desviacion del cauce el rfo Asana para el  proyecto
Nieto / Torata) minero Quellaveco.

17 MOQUEGUA Organizaciones sociales de Ho reclaman compensacién por la explotacién de; SEGUIMIENTO
{llo / llo} recursos mineros y ante dafios ambientales.
18 PIURA Rechazo de la poblacién a la actividad minera por presunta presencia ilegal de] TRATAMIENTO

(Huancabamba / El (la empresa Majaz y ante posible contaminacién ambiental.
Carmen de la Fronterza)

‘ 19 PUNC (%) Oposicidn de la poblagién y autoridades ante aparente contaminacién en la ACTIVO
”;, (San Antonio de  [cuenca del Rio Ramis por parte de mineros informales.
Putina, Carabayay
Azdngaro / Ananea,
Macusani y Cruceroy
Azdngaro).
PUNO Pobladores de diversos distritos de Chucuito se oponen a las operaciones que| SEGUIMIENTO
{Chucuito / Huacullani |[desarrollan la minera Santa Ana ante una posible contaminacidn.
/ Comunidad

Campesina de
Concepcidn Ingenlo)

Fuente: Oficina de Asescramiento &n Asuntos Ambientales, MINAM.
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il. ESTRATEGIAS
2.1 Estrategia del Pais

El proyecto se enmarca dentro del efecto esperado 3.1 del UNDAF: “Fortalecimiento
de las capacidades técnicas, de programacion, gestion, evaluacién y monitoreo de
cuentas de los organismos estatales nacionales, regionales y locales”.

Los objetivos de este proyecto coinciden en gran medida con el Documento del
Programa de pais del PNUD (2006-2010), que en lo que respecta a medio ambiente
sefiala:

‘se apoyaréa al Gobierno en la definicién de estrategias y pollticas orientadas
al uso racional y sostenible de recursos agroforestales en la zona
amazonica, asl como el desarrollo de la capacidad de autorregulacion.
Tambien se apoyara el desarrollo y la difusion de temas ambientales y de
empresas de interés ecoldgico. Se apoyara también la accién del Gobierno
para movilizar recursos financieros y técnicos a fin de aplicar en el Peru la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y Ia
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra fa Desertificacién”.

La ejecucion de este proyecto se enmarca en la estrategia de dotar al Ministerio del
Ambiente de los instrumentos y de las capacidades necesarias para desempeniar la
funcién de hacer seguimiento (monitoreo) de conflictos ambientales, asl como la de
contar con una estrategia para su prevencién y transformacién (resolucioén), en
coordinacién con otros sectores publicos.

Como parte de la estrategia pais, la prevencién y solucion de los conflictos
ambientales es una tarea primordial. Mediante la ejecucion de este proyecto, a ser
ejecutado durante el afio 2010, se pretende llevar a cabo las siguientes actividades
que apuntan al logro del objetivo sefialado:

1. Elaborar una matriz que permita sistematizar los conflictos de origen
ambiental, a nivel del sector (Ministerio del Ambiente y organismos
adscritos).

Esta matriz se requiere para poder ftipificar y clasificar adecuadamente los
conflictos, segun su origen especifico dentro de la problematica ambiental. Al
igual que su ambito geografico y su evolucién en el tiempo.

2. Definir una estrategia sectorial para la prevenciéon, manejo y
transformacion de los conflictos de origen ambiental.

La definicion de esta estrategia es fundamental para poder orientar la prevencién,
manejo y transformacion de los conflictos de origen ambiental. Ello supone definir
criterios de tipificacion de conflictos, establecer protocolos de accion para su
prevencion y manejo; asi como definir alianzas institucionales con otros sectores
e instituciones. Esta estrategia seré difundida a los gobiernos subnacionales con
el prop6sito de impulsarlos a generar la institucionalidad y el empoderamiento
requerido para el tratamiento de los conflictos sociales de origen ambiental.

3. Disefiar y ejecutar un Plan de Capacitaciéon sobre el tema de conflictos
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de origen ambiental, dirigido a funcionarios del Ministerio del Ambiente
y sus organismos adscritos, que tendran a su cargo la implementacion
de la estrategia.

Una vez definida la estrategia, se requiere que ésta sea difundida a nivel de los
funcionarios del sector, tanto del Ministerio como de sus organismos adscritos.
Ademas de la difusion se requiere capacitar a los profesionales encargados de
implementar dicha estrategia. Esta actividad involucrara también a personal que
actla en el terreno, sobre todo en los departamentos de mayor incidencia de
conflictos ambientales.

4, Disefiar e implementar un Plan de Comunicaciones para que sirva de
soporte a las actividades de prevenciéon, manejo y transformacién de
conflictos de origen ambiental.

La implementacidn de la estrategia de prevencion y solucién de conflictos socio-
ambientales supone también un soporte comunicacional, con el propésito de

{ lograr apoyos en los medios de prensa, lideres locales y sociedad civil, tanto a
nivel nacional como en las zonas de ocurrencia de conflictos.

2.2 Contribucién del PNUD

E! apoyo del PNUD permitira que el Ministerio del Ambiente pueda definir e
implementar una estrategia de prevencién y manejo de conflictos de origen
ambiental. Igualmente, la contribucion det PNUD a través de este proyecto, permitira
que el Ministerio del Ambiente pueda contar con instrumentos de gestién {matriz de
sistematizacion de conflictos; capacitacion del personal encargado de implementar la
estrategia, e implementar un plan de comunicacién como soporte a la
implementacion de la estrategia).

El PNUD ha colaborado con el Ministerio del Ambiente en la fase de formulacién del
proyecto, y lo seguira haciendo en |las fases de implementacién y seguimiento, asi
como en la elaboracién de las revisiones sustantivas que pudieran ser necesarias
durante la ejecucién del proyecto.

— Asimismo el PNUD colaborard con el MINAM propiciando la difusién de los

resultados y alcances del proyecto hacia otros proyectos y/o ambitos donde actua el

) PNUD y donde se considere que los logros del proyecto puedan ser de interés. En

”5757“3;:\ particular, el PNUD apoyara al MINAM para que pueda fortalecer las coordinaciones

o m_,\"%}} e intercambio de experiencias e informacion con aquellos proyectos asociados a la
AL j | PCM y la Defensorfa del Pueblo.

oy s

2.3 Estrategia de salida

A la culminacion del Proyecto, el Ministerio del Ambiente habra fortalecido su
capacidad de monitoreo, prevencién y tratamiento de conflictos ambientales.

El MINAM cuenta con capacidades institucionales que asumiran los resultados del
proyecto y se encargaran de su continuidad en el futuro. Estas capacidades
institucionales se encuentran tanto en la Alta Direccién del Ministerio, como en la
Oficina de Asesoramiento de Asuntos Socio Ambientales (OAAS), asi como en las
instituciones adscritas al MINAM.
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Asi mismo, a través de este proyecto el Ministerio del Ambiente habra capacitado a
un grupo de sus funcionarios que asumiran la ejecucion de la estrategia de
prevencion de conflictos; asf como, habra sensibilizado al resto de sus funcionarios
sobre los objetivos y metodologias de intervencién.

Al final del proyecto se tendra una Matriz de sistematizacion que permitira hacer un
seguimiento de los conflictos ambientales y se contara con una estrategia nacional
de prevenciéon de tales conflictos. Finalmente, se contara con el concurso de
personal especializado y con el soporte de un plan de comunicacion orientado a
difundir contenidos en relacion con la prevencion y tratamiento de conflictos
ambientales.

Se estima que los resultados generados por el proyecto no haran necesaria una
prolongacién del apoyo del PNUD en este ambito institucional. Pues el proyecto
pretende crear capacidades institucionales mas que una dependencia permanente
de apoyos externos.
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P V. ARREGLOS DE GESTION

El Ministerio del Ambiente, como organismo de ejecucion del proyecto, designara a
uno de sus funcionarios para que actie como Director Nacional del Proyecto y a un
Director Alterno, para los casos en que por razones de servicio, se encuentre
ausente el titular.

El Director Nacional debera elaborar los Términos de Referencia para los
consultores individuales, empresas consultoras y/o empresas de servicios.
Igualmente, el Director Nacional se encargard de hacer seguimiento, supervision
técnica y certificacion del cumplimiento de las tareas asignadas.

E! Director Nacional o, de ser el caso, el Director Alterno, suscribiran los contratos
con los consultores individuales, empresas consultoras y/o empresas de servicios
que se contraten con cargo al presupuesto del Proyecto. En consecuencia, el

_ Director Nacional o el alterno, deberan elaborar, firmar y remitir al PNUD Ias
correspondientes solicitudes de pago.

El Ministerio del Ambiente debera elaborar y remitir periédicamente al PNUD los
informes de avance y el informe final del proyecto.

El PNUD coordinara con las Agencias y Oficinas de las Naciones Unidas para
contribuir al logro de los objetivos previstos en este proyecto y velara porque el perfil
del personal propuesto por el Ministerio del Ambiente guarde correspondencia con
los respectivos términos de referencia. De no ser asi, el PNUD podra observar la
propuesta, comunicandole la misma al Ministerio del Ambiente, haciendo las
recomendaciones correspondientes.

Los consultores y contratistas a ser financiados con los fondos asignados al
proyecto, seran contratados de acuerdo a las normas que rigen los proyectos PNUD
bajo la modalidad de ejecucién nacional. Dichos consultores y/o contratistas, seran

enteramente responsables de las obligaciones tributarias que se deriven de sus
"respectivos contratos.

sponsabllldad exclusiva de Ios consultores financiados con los fondos del
% ] ‘D'”‘,,p*royecto

Los consultores financiados con los fondos del proyecto no seran considerados
funcionarios del Sistema de Naciones Unidas, ni de otro organismo internacional que
-de darse el caso- participe en la ejecucién del mismo. Asimismo no le seran
aplicables el Estatuto y el Reglamento del Personal del PNUD, ni la Convencién

sobre Privilegios e Inmunidades de Naciones Unidas, suscrito con el Gobierno del
Pera.




Estructura organizacional del proyecto

ROLES Y RESPONSABILIDADES

Junta del Proyecto. La Junta del Proyecto es el grupo responsable que
puede tomar decisiones de Gestién sobre la base de consenso. Este grupo
es consultado por el Director Nacional del Proyecto para la toma de
decisiones cuando su capacidad de Gestién (normalmente restricciones en
términos de tiempo y presupuesto), ha sido excedida. Sobre la base del
AWP, la Junta autorizara desviaciones sustantivas respecto a los planes
aprobados. La Junta nombra al Director Nacional del Proyecto.

La Junta del proyecto asume las siguientes funciones:

e Un Ejecutivo que represente la identificacién con el proyecto para que
actie como Presidente del grupo.

¢ Un Proveedor Superior representa los intereses de las partes
involucradas con proveer de fondos y/o experiencia técnica al proyecto;
asimismo actda como gufa en cuanto a la factibilidad técnica del
proyecto.

Garante del Proyecto. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta
del Proyecto al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto
en forma objetiva e independiente. Esta funcién garantiza la debida
administracion y conclusién de las etapas adecuadas de la gestién del
proyecto. El Garante del Proyecto no es subordinado al Director Nacional
del Proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia a
cargo de la Junta del Proyecto puede ser delegada al Director Nacional del
Proyecto. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la



V.

mencionada funcién.

Director Nacional del Proyecto. El Director Nacional es el responsable de
la gestibn y de la toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en
representacion de la Junta del Proyecto y dentro de las restricciones
establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director
Nacional del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados
especificados en el Documento de Proyecto, a los niveles de calidad
requeridos y dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo.

Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al Director Nacional del
Proyecto en cuanto a la administracion y gestion del Proyecto.

MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente proyecto
sera monitoreado de la siguiente manera:

Durante el Ciclo Anual del Proyecto

e Trimestralmente, un ejercicio de apreciacion debe evidenciar el avance
hacia el logro de los resultados claves del proyecto. Dicha apreciacion se
basa en los criterios cualitativos y métodos definidos en la “Matriz de
Gestién de la Calidad de las Actividades del Proyecto”.

» Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas,
el “Registro de Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema
Atlas por el Director Nacional del Proyecto.

¢ El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulaciéon del
Proyecto, debe ser activado en Atlas por el Director Nacional del
Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser regularmente actualizado en
Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la
implementacion del Proyecto.

o Scbre la base de la informacién ingresada en Atlas, un “Reporte
Trimestral de Avance del Proyecto” sera proporcionado por el Director
Nacional del Proyecto a la Junta a través del Garante del Proyecto.

o EIl registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y
actualizado regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar
la preparacion del “Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del Proyecto
(Anexo “Reporte Final del Proyecto”).

¢ El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe ser
activado en Atlas y actualizado para registrar el estatus de cumplimiento
de las acciones clave de monitoreo planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas,
hasta que esta herramienta no esté disponible, la informacién sera
proporcionada semestraimente por el Director Nacional a través de Reportes



Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta informacién sera
ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la

salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en la
Implementacion.

¢ Anualmente y al fin del proyecto

Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual dei
Proyecto sera preparado por el Director Nacional y compartido con las
Juntas de Proyecto y de Resultado. El Reporte Anual, como requerimiento
minimo, utilizara el mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto (QPR), considerando todo el afio y un resumen de los logros
respecto a las metas anuales del Proyecto.

Reunién anual y final del proyecto. Sobre la base de! “Reporte Anual del
Proyecto” se realizard una Reunidon anual del Proyecto durante el cuarto
trimestre del afio, para revisar y evaluar la performance de! Proyecto y el
Plan Anual de Trabajc (AWP) del afic siguiente. En el ultimo afio del
Proyecto, dicha revisién se considerara como Reunién Final de Cierre del
Proyecto. La reunién anual ¢ final de! proyecto seréa realizada por la Junta
del Proyecto y puede involucrar a otros posibles interesados. Las revisiones
anuales y finales se focalizaran en evaluar el nivel de logros de los
Productos y su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de
Pais.



Matriz de gestion de la calidad de las actividades del proyecto

PRODUCTO 1: Capacidades institucionales y técnicas fortalecidas para prevenir, manejar y
transformar los conflictos sociales de origen ambiental.

Actividad 1.1 Matriz de sistematizacidén de conflictos ambientales | Inicio: Enero 2010
del Sector
Cumplimiento: Dic
2010
Propdésito Propiciar que fa Oficina de Asesoramiento en Asunto Socio-ambientales del

MINAM disponga de mecanismos para la prevencion de conflictos a través de
sistemas de alerta temprana; asi como de sistemas de informacién que
favorezcan el seguimiento y la transformacién de los conflictos.

Descripcion + Definir los elementos de la matriz que seran levantados nivel del Sector;
determinar responsables de su llenado a nivel del Ministerio y a nivel de
los érganos organismos adscritos; establecer los niveles de acceso.
L... e Definir los elementes de la matriz que provienen de otras entidades
publicas con competencia en el manejo de conflictos socioambientales y
proponer los canales para formalizar su acceso.
* Programa de computo que permita el ingreso de informacién sobre
conflictos y elaboracién de reportes
Definir reportes estadisticos basicos y periodicidad
Mecanismos de alerta temprana.
Estructura de informes de seguimiento y de transformacién de conflictos.
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Juie 2 Diciembre 2010
h , “‘\.':f"’ Matriz disefiada y aprobada informes de alerta temprana, de | De acuerdo al
WUIRR seguimiento y de transformacién | cronograma firmado en
de conflictos el Acuerdo de
Subvencitén




PRODUCTO 1: Capacidades institucionales y técnicas fortalecidas para prevenir, manejar y
transformar los conflictos sociales de origen ambiental

Actividad 1.2 | Estrategia sectorial para la prevencion, manejoy | Inicio: Enero 2010
transformacién de conflictos.

Cumplimiento: Dic 2010

Propdésito Que el MINAM cuente con una estrategia que permita hacer seguimiento,
prevencion y establezca procedimientos de solucidn de conflictos ambientales.

Descripcién ¢ Documento de estrategia de prevencion y solucién de conflictos ambientales.

¢ Documento de protocolos de intervencién.

+ Talleres de trabajo, con participacion del personal encargado de ejecutar la
estrategia y del personal relacionado con la problemética de conflictos

ambientales.

Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacion
Documento de estrategia de Documento la estrategia aprobada | Diciembre 2010
prevencidn y solucién de conflictos | por la alta direccion del MINAM.
ambientales. Documento de protocolos de

intervencién aprobado por la alta
direccion del MINAM

PRODUCTO 1: Capacidades institucionales y técnicas fortalecidas para prevenir, manejar y
transformar los conflictos sociales de origen ambiental

Actividad 1.3 Plan de capacitacién del Sector Inicio: Enero 2010

Cumplimiento: Dic 2010

Propdésito Sensibilizar e informar al personal del MINAM y de los 6rganos adscritos
acerca de la estrategia de prevencion de conflictos, asi como de las acciones
a llevar a cabo y las actitudes que de ellos se espera.

Descripcién * Documento de Plan de capacitacidn y sensibilizacidn, con programacién
de actividades.
« Taller de Capacitacién

Criterio de Calldad Método de Verificacién Fecha de Verificacién
Documento del Plan de | Plan de capacitacion  sobre
actividades de capacitacién y | conflictos ambientales, aprobado por | Diciembre 2010
sensibilizacién, adecuado  al | la alta direccion del MINAM
cronograma general de
implementacién de la estrategia.




PRODUCTO 1: Capacidades institucionales y técnicas fortalecidas para prevenir, manejar y
transformar los conflictos sociales de origen ambiental

Actividad 1.4 | Pian de Accién Comunicacional Inicio: Abril 2010

Cumplimiento: Dic 2010

Proposito Contar con un Plan que permita difundir a los medios de comunicacién masivos, [os
contenidos relacionados con la prevencién de conflictos, en modo tal de generar en
los lideres de opinién y en la opinién publica un ambiente favorable a la aplicacién
de la estrategia.

Descripcién + Documento de Plan de comunicaciones, relacichado con Ia estrategia de
prevencion y solucion de conflictos, que defina contenidos, medios y
mecanismos de difusién. Publicos a ser atendidos y efectos esperados.

+ Ejecucion de actividades previstas en el Plan de comunicaciones, como piloto
inicial a fin de afinar mecanismos de elaboracién de contenidos y medios de

difusion.
- + Curso de entrenamiento en facilitacion de solucién de conflictos para dos
funcionarios de la OAAS.
Criterlo de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacion

Actividades de comunicacién, | Plan de comunicaciones aprobado
ejecutadas de acuerdo a lo | por la alta direccién del MINAM e | Diciembre 2010
previsto en el Plan | informes de actividades piloto del
comunicacional. Plan Comunicaciones.
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Plan de Monitoreo del Proyecto

Accién de Fech Fech
Monitoreo | Descripcién | R bl echa echa Stat Comentari
escripcién esponsable Prevista Efectiva atus omentarios
Informe Informe de Direccién
avance de Nacional del Junio 2010
Semestral
actividades Proyecto
Informe de
actividades al \ .
Direccién
cumplirse un . Diciembre
Informe Anual ) Nacional del
afo de la Provecto 2010
ejecucion del y
proyecto
Al final de
Informe al .
Direccidn la
. final de la \ \ .
Informe Final . . Nacional del ejecucién
ejecucién de!
Proyecto del
proyecto
proyecto
Informe de
Auditoria auditoria PNUD
externa
Reunid
eurn n entre Al final de
el Director . .
Direccién la
.. Nacional del ; . .
Reunién Anual Nacional del ejecucion
Proyectoy Proyecto del
oficial de y © ecto
enlace PNUD proy

Control de Gestion

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se
debera prever en el presupuesto de proyecto los recursos necesarios para
llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera
responsabilidad de la Direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD.

CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que
es incorporado como referencia, constituyen juntos el Documento de
Proyecto referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia
Técnica aprobado por el Gobiernc del Perd, mediante Resolucién
Legislativa 13706 del 6 de octubre de 1961, y del Convenio de Privilegios e
Inmunidades y el Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre el PNUD
y el Sector. Todas las provisiones del CPAP se aplican a este Documento
de Proyecto.



La seguridad del personal y propiedades del Asociado en la Implementacion
/ Entidad de Ejecucion, asi como respecto de las propiedades del PNUD

custodiadas por el Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion,
seran responsabilidad de éste.

El Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucion se encargara de:

a) Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en
cuenta el contexto de seguridad del pais donde se implementara el
Proyecto.

b) La plena implementacion del Plan de Seguridad y asumir todos los
riesgos y responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha sido
implementado y de sugerir eventuales modificaciones al mismo. La falta en
definir e implementar dicho Plan puede ser considerada como
incumplimiento del presente Acuerdo.

El Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo todos los
esfuerzos posibles para asegurar que los fondos recibidos por el PNUD en
el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar
individuos © entidades relacionados con el terrorismo y que los
administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el
listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas segun lo establecido en la Resolucion 1267 del 1999. El listado esta
publicado en la pagina web
http://mww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos
en el marco del Documento de Proyecto.
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